Projekt

z dnia 15 listopada 2019 r.
Zatwierdzony przez ...........cc.cceeee....

UCHWALA NR.........cccvrueneee
RADY MIEJSKIEJ W KLUCZBORKU

z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie przyjecia programu ,, Kluczbork dla rodziny +” obowiazujacego od 2020 roku

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. 22019 1. poz. 1507 z p6zn. zm.), Rada Miegjska w Kluczborku uchwala co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ program ,Kluczbork dla rodziny +" obowiazujacy od 2020 roku, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Kluczborka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej w Kluczborku

Piotr Sitnik
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Zatacznik do uchwaty Nr......coccoeeee.
Rady Miejskiej w Kluczborku
z dnia 27 listopada 2019 r.

PROGRAM
KLUCZBORK DLA RODZINY +
obowiazujacy od 2020 roku
WSTEP
CEL PROGRAMU:
Profilaktyka i wspieranie rodzin
REALIZATORZY PROGRAMU
ZASADY FINANSOWANIA ORAZ KOSZTY PROGRAMU
WSTEP

Wojewddztwo Opolskie nalezy do matych regiondéw, zpopulacja oscylujaca okoto 1 miliona
mieszkancow. Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan, przeprowadzonego
w 2011 roku przedstawiaja migdzy innymi ludno$§¢ wedlug ekonomicznych grup wieku.
W wojewoddztwie Opolskim udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym jest najnizszy w kraju.
Obserwowany i przewidywany spadek liczby ludnosci, przy jednoczesnym starzeniu si¢ populacji,
wplywa na zmiany wrzeczywistosci  spoteczno-gospodarczej. W latach 2002 - 2011,
w wojewddztwie Opolskim, odnotowano najwigkszy w kraju ubytek liczby ludnosci, wynoszacy 4,6 %.
Takie trendy nie maja uzasadnienia z punktu widzenia warunkéw i jakos$ci zycia mieszkancow na
Opolszczyznie. Pod katem jakosci zycia, wojewodztwo jest regionem o korzystnych warunkach do
zamieszkania. W zestawieniu ogolnym dla wskaznika jakos$ci zycia w Polsce, w/g wojewodztw w 2011
roku, Opolskie jest na 6 miejscu w kraju. Nastgpny Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan zaplanowano na 2021 rok, po ktorym bedzie mozna oceni¢ mijajaca dekade, zmiany
demograficzne i spoleczno-gospodarcze oraz wskazac¢ kierunki polityki spoteczne;.

Nowe wzorce zachowan prokreacyjnych wplywaja na dzietno$¢ a ta na stan rodzin. Ujemny przyrost
naturalny ksztaltuje wewngtrzny potencjat spoteczenstwa, réwniez w wymiarze matej wspolnoty
samorzadowej jaka jest gmina. Rodzina jest odpowiedzialna za ksztatltowanie przyrostu naturalnego, jako
naturalne srodowisko rozwoju i wychowania dziecka. To w niej uczy si¢ jak zy¢

1 postepowac¢ w okreslony sposob, ksztaltuje osobowos¢ miodego cztowieka i pod tym wzgledem jest
niezastgpiona. Poza funkcjami rozrodczymi, kazda rodzina pelni rdéznoraki funkcje, ktoére sa istotne
z punktu widzenia spoteczenstwa. Jednak rodzina, to przede wszystkim podstawowa komorka spoleczna,
w ktorej przebiega proces wychowania dzieci a realizuje go poprzez swoje podstawowe funkcje, tj.:

« zaspakajanie podstawowych, zarowno biologicznych, jak i psychologicznych potrzeb dziecka, m.in.:
potrzeby bezpieczenstwa i mitosci,

* dostarczenie dziecku modeli osobowosci i wzorcéw zachowan w zyciu codziennym,

* przekazywanie dzieciom okreslonego systemu warto$ci i norm spotecznych,

* socjalizowanie dziecka poprzez uczenie wspotdziatania w grupie oraz petnienia rél spotecznych,
* przekazywanie dziecku dorobku kulturowego spoteczenstwa.

Zdarza si¢ jednak, ze z r6znych przyczyn rodzina nie funkcjonuje prawidtowo, co niesie za sobg
zagrozenia dla wychowujacych si¢ wniej dzieci, aw dalszej konsekwencji sprzyja powstawaniu
powazniejszych problemow spolecznych. Dlatego tak istotng rol¢ powinno odgrywac wsparcie rodziny
w budowie prawidtowych relacji we wilasciwym wypehianiu rél spotecznych przez jej cztonkdw.
Wsparcie to powinno by¢ wczesne 1 mie¢ charakter profilaktyczny.
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Dbatos¢ o harmonijny rozwdj mlodego pokolenia jest zaréwno obowigzkiem rodziny, jak
iinstytucji zajmujacych si¢ edukacja, zdrowiem, profilaktyka zagrozen oraz w tym takze socjalnym.
Wobec tego wazne jest rozwijanie réznych form pomocy dzieciom i mtodziezy, wspierajacych proces ich
wychowania, ksztaltowania odpowiednich postaw spotecznych oraz zapobiegajacych powstawaniu
patologii. Pomoc ta powinna prowadzi¢ do zyciowego usamodzielniania si¢  0sob
i rodzin poprzez przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych przy wykorzystaniu ich wiasnego
potencjatu oraz zasobow S$rodowiska. Wsparciem instytucjonalnym nalezy obja¢ rodzing dopiero
wowczas, gdy staje ona przed problemami, z ktérymi samodzielnie nie potrafi badz tez nie jest
W stanie sobie poradzic.

Program ,,Kluczbork dla rodziny +”, obejmuje zadania wykraczajace poza obligatoryjng dziatalnos¢
samorzadu, niezdefiniowane w innych programach na rzecz rodziny — tworzac pakiet dzialan
prorodzinnych  skierowanych do rodzin zamieszkalych na terenie Gminy Kluczbork,
w szczegblnosci rodzin wielodzietnych irodzin wychowujacych niepelnosprawne dzieci. Udziat
w program nie jest warunkowany sytuacja dochodowa rodziny. Kryterium jest posiadanie trojga lub
wiecej dzieci lub jednego dziecka niepelnosprawnego lub z ustalonym umiarkowanym lub znacznym
stopniem niepetnosprawnosci w wieku do 18 roku zycia. A jezeli dziecko uczy si¢ nadal w szkole, to do
21 roku zycia.

CEL PROGRAMU : Profilaktyka i wspieranie rodzin

Zadaniem profilaktyki jest wspieranie czlowieka w prawidlowym rozwoju i zdrowym zyciu. Jest
jedynym ze sposobow reagowania na rozmaite zjawiska spoteczne, ktore oceniane sa jako szkodliwe
i niepozadane. Skuteczna profilaktyka jest najlepszym sposobem hamowania rozwoju lub ograniczania
skali zjawisk uznanych za dolegliwe spolecznie. (Jest takze tansza, niz kosztowne dzialania podejmowane
w sytuacji wystapienia zjawisk patologicznych.)

Szeroko rozumiana profilaktyka powinna rozpoczaé si¢ od edukacji przedszkolnej
i wezesnoszkolnej. Koncentracja dziatan nie moze skupi¢ si¢ wylacznie na dziecku, ale winna obejmowac
calg rodzing.

Duze znaczenie maja oddziatywania nauczycieli, pedagogdéw i wychowawcow, do ktorych nalezy
m.in. tworzenie i realizowanie programow profilaktycznych w zakresie:

* przeciwdziatania agresji i przemocy, przeciwdzialania nikotynizmowi, alkoholizmowi i narkomanii,
akceptacji niepetnosprawnosci,

* przeciwdziatania przestepczosci i demoralizacji,

* przeciwdziatania uzaleznieniom od Internetu, gier komputerowych,

* podnoszenia kompetencji wychowawczych rodzicow,

* Swiadomego macierzynstwa,

» promowania zdrowego stylu zycia i bezpiecznych form spedzania wolnego czasu,

* ksztaltowania postaw i zachowan prospotecznych,

» zwigkszenia poziomu $wiadomosci, roli i odpowiedzialno$ci rodzicéw za wychowanie dziecka,
* zwigkszenie umieje¢tnosci psychospotecznych.

System oswiaty w Kluczborku wychodzi naprzeciw aspiracjom i dazeniom mieszkancow gminy,
tworzac podstawe pobudzenia wszelkiej spolecznej aktywnosci. Zuwagi na range edukacji
w zyciu spotecznym, zadaniem gminy jest zapewnienie wysokiej jako$ci ksztalcenia poprzez tworzenie
spojnego 1 efektywnego programu dziatan stuzacych optymalnemu rozwojowi — dziecka na etapie
przedszkolnym, szkolnym i dorostego uczestnika ksztalcenia ustawicznego, atakze nauczyciela,
zaangazowanego w proces edukacji.
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Inicjatywy profilaktyczne podejmowane sa rowniez przez miejskie instytucje zwigzane
z kultura, rekreacja i sportem, poprzez organizowanie dzieciom i mlodziezy czasu wolnego, umozliwienie
uczestnictwa w roznego typu zajeciach, czy tez dostosowanie ich bogatej oferty do konkretnych
odbiorcow, np. rodzin wielodzietnych.

Adresaci podejmowanych dzialan : Rodziny, w szczegodlno$ci rodziny wielodzietne irodziny
wychowujace niepelnosprawne dziecko.

ZADANIA
1. Mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb rekreacyjnych, sportowych i kulturalnych dzieci, mlodziezy

2.1 ich rodzin oraz zaspokojenie potrzeb opieki nad dzie¢mi, uczniami w czasie wolnym od zajeé
szkolnych, realizowane bedzie w szczegdlnoSci przez:

1.1 Organizowanie ogdlnodostgpnych imprez masowych sportowych i kulturalnych, umozliwiajacych
mieszkancom aktywny wypoczynek.

1.2 Realizacja szerokiej oferty zaje¢ pozalekcyjnych, zuwzglednieniem ucznidéw, ktérzy dotad
z zaje¢ nie korzystali.

1.3 Prowadzenie réznych form zaje¢ na wyzszym poziomie rozwijajacych zdolnosci i talenty dzieci,
szczegolnie z rodzin, ktore nie sg w stanie zorganizowac ich swoim dzieciom nieodptatnie.

1.4 Stosowanie oraz rozwijanie systemu ulg izwolnien umozliwiajacych wigkszy dostep do oferty
przygotowanej przez instytucje kultury i sportu.

3. Wspieranie rodzin oraz ksztaltowanie pozytywnego wizerunku tych rodzin, realizowane bedzie
w szczegolnosci poprzez:

2.1 Zwigkszenie rodzinom wielodzietnym irodzinom wychowujacym niepelnosprawne dziecko
dostepu do wustug publicznych, dobr kultury, imprez sportowych oraz oferty przedsigbiorcow
wyrazajacych che¢ przystapienia do programu dzigki wprowadzeniu, koordynacji i promocji systemu ulg,
stosowanych przez:

2.1.1 jednostki organizacyjne i instytucje kultury Gminy Kluczbork:
a) Administracja O$wiaty,
b) Centrum Aktywnosci Lokalnej w Kluczborku,
¢) Kluczborki Dom Kultury,
d) Muzeum im. J. Dzierzona w Kluczborku,
e) Osrodek Sportu i Rekreacji w Kluczborku,
f) Osrodek Pomocy Spotecznej w Kluczborku,
g) Urzad Miejski w Kluczborku.

2.1.2 jednostki prowadzace dzialalno$¢ z zakresu kultury isportu niepowigzane z samorzadem
i wyrazajace che¢ wlacznie si¢ do przedsiewzigcia,

2.1.3 przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i wyrazajacych che¢ wlaczenia si¢ do
przedsiewzigcia.

2.2Wydawanie karty ,,Kluczbork dla rodziny +” jako potwierdzenia uprawnien do korzystania
z instrumentow, o ktorych mowa w pkt 2.1.

2.3Przedtuzanie waznos$ci kart ,,Kluczbork dla rodziny +” wydanych w poprzednich programach
»Kluczbork dla rodziny +7, jako potwierdzenia uprawnien do Kkorzystania z instrumentow,
o ktorych mowa w pkt 2.1.

2.4Promocje¢ ulg skierowanych do rodzin wielodzietnych m.in. poprzez umieszczenie na stronie
internetowej Urzedu Miejskiego zakladki zinformacja o jednostkach i partnerach spolecznych
oferujacych ulgi oraz o rodzajach tych ulg, jak rowniez promocj¢ Programu poprzez umieszczenie
naklejek z logotypem Programu w siedzibach podmiotéw oferujacych ulgi czy zwolnienia.
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3. Prowadzenie dzialan profilaktycznych z zakresu wsparcia psychologicznego i prawnego, ktore
realizowane bedzie poprzez:

3.1 Umozliwienie kontaktu z Psychologiem iRadcg Prawnym w okreslone dni w tygodniu
w wyznaczonym pomieszczeniu Osrodka Pomocy Spotecznej w Kluczborku, w celu udzielania wsparcia
i pomocy rodzinom majacym problemy w realizacji zadan i funkcji rodziny.
4. Realizacja innych dzialan na rzecz dziecka irodziny, nieuwzglednionych w niniejszym Programie,
a wynikajacych z rozeznanych potrzeb, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Miejskie;j.
REALIZACJA PROGRAMU
Zadania wynikajace zniniejszego Programu beda realizowane na podstawie zarzadzen
wprowadzanych przez Burmistrza Miasta Kluczborka, w szczegoélnoSci zarzadzenia w sprawie
wprowadzenia katalogu ulg i zwolnien stosowanych przez jednostki organizacyjne i instytucje kultury

Gminy Kluczbork w ramach programu ,Kluczbork dla rodziny +”, jak rowniez na podstawie umow
z przedsiebiorcami oferujacymi ulgi w programie.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kluczborku bedzie koordynatorem programu a jest powolany do
organizacji i udzielania pomocy na terenie Gminy Kluczbork. Dziatanie na rzecz dziecka i rodziny beda
rowniez podejmowane przez Urzad Miejski w Kluczborku oraz instytucje i placowki o§wiatowe, kultury
i sportu, organizacje realizujace zadania z zakresu dzialalno$ci pozytku publicznego, a takze podmioty
prywatne wyrazajace che¢ uczestnictwa w Programie.

ZASADY FINANSOWANIA ORAZ KOSZTY PROGRAMU
Realizacja zadan odbywac si¢ bedzie w oparciu o:

- $rodki wlasne gminy Kluczbork,

- $rodki Europejskiego Funduszu Spotecznego,

- budzet panstwa,

- fundusze celowe,

- programy regionalne np.: samorzadu wojewodzkiego.

W przypadku pojawienia si¢ mozliwosci, beda czynione starania o pozyskanie §rodkéw z innych
zrodet. Przewiduje sig, iz koszt realizacji zadan ujetych w niniejszym Programie, ktore nie sg
obowigzkowe dla samorzadow oraz wykraczajg poza statutowg dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych
w okresie obowigzywania programu, bedzie wynosit corocznie :

1) Cel 1, zadanie 1.

Koszty, ktore nie trafia na dochody budzetu gminy z tytutu uczestnictwa rodzin wielodzietnych
i rodzin wychowujacych niepetnosprawne dziecko w imprezach masowych, znizek na imprezy
kulturalne i ulg na korzystanie z bazy sportowej, szacowane sg na 35.000 zt rocznie

2) Cel 1, zadanie 2.

Koszty, ktore nietrafia na dochody budzetu gminy ztytulu korzystania czlonkow rodzin
wielodzietnych irodzin wychowujacych niepelnosprawne dziecko ze znizek w optatach za
przedszkola, bezptatnego wypozyczania podrecznikéw w szkotach oraz kosztdow promocji
i koordynacji programu, szacowane sg na 35.000 zt rocznie.

3) Cel 1, zadanie 3.

Koszty dzialan profilaktycznych, ktéore nalezy zabezpieczy¢ w budzecie Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kluczborku na zatrudnienie specjalistow - dyzury Radcy Prawnego i Psychologa,
planowane sa w wysokosci 5.000 zt rocznie.
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UZASADNIENIE

Wspodlczesne spoteczenstwa charakteryzujg si¢ dynamicznymi zmianami w strukturze demograficznej
ludnosci. Analizujac zmiany demograficzne w Gminie Kluczbork, zauwazamy zmiany struktury
ludnosci, potwierdzajace prognozy dotyczace wzrostu liczby Senioréw w catej populacji. W skali gminy
Kluczbork na koniec 2018 roku w wieku powyzej 65 roku zycia byto ok. 18,6 % ogotu mieszkancow
gminy Kluczbork. Natomiast w wieku poprodukcyjnym (8.055 oséb) tj. 22,4 % lokalnej populacji (5.410
kobiety powyzej 60 1. z. 12.645 me¢zczyzn powyzej 65 1. 7.).
Celem polityki senioralnej w Polsce ustalonym w Uchwale Rady Ministrow w sprawie przyjecia
dokumentu Zalozenia Dhugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020, jest wspieranie
1 zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia si¢ w zdrowiu oraz mozliwosci prowadzenia
w dalszym ciggu samodzielnego, niezaleznego i1 satysfakcjonujacego zycia, nawet przy pewnych
ograniczeniach funkcjonalnych. Dlatego tak wazne jest aby oferta programoéw spolecznych,
realizowanych na rzecz Seniorow stale si¢ rozwijata.

Gmina Kluczborku w 2013 roku wprowadzita jako jedna z pierwszych gmin na Opolszczyznie
Pilotazowy Program ,,Gmina Kluczbork dla Seniora na 2013 rok”. Kontynuacjg programu pilotazowego
byt Program ,,Gmina Kluczbork dla Seniora na lata 2014-2016” oraz Program ,,Gmina Kluczbork dla
Seniora na lata 2017-2019”. Ofert¢ dla Seniorow wzbogacaly kolejne instytucje

1 inicjatywy.

Program ,,Gmina Kluczbork dla Seniora”, zaktadal prowadzenie statego monitoringu, polegajacego na
zbieraniu informacji o ilosci udzielanych ulg i zwolnien a takze ilosci wydanych kart i wydatkow
programu. W poszczegolnych latach funkcjonowania programu, osiggni¢to nastepujgce rezultaty:

Okres realizacji Programul Ilos¢  udzielonych  y Koszty programu Ilo$¢ wydanych nowych kart i
i1 zwolnien dla Seniorow hologramow

0d 01.01.2017r. 1.976 26.848 71 27 gr. 551 nowych kart

do 31.12.2017r. 1.036 hologramow

przedhuzajacych wazno$¢ kart
wydanych w poprzednim okresie

0d 01.01.2018r. 2.376 23.201 zt 63 gr. 264 nowe karty,

do 31.12.2018r. 21 holograméw przedtuzajacych
waznos¢ kart w poprzednim
okresie

Rozliczenie programu za 2019 rok bedzie przygotowane do 31.01.2020 r.

Program ma obecnie 46 partnerow spotecznych. Oferta partnerow zaktada znizki na oferowane towary
1 ustugi. Kolejne edycje programu ,,Gmina Kluczbork dla Senior”, spotykaty si¢ z bardzo dobrym
przyjeciem w lokalnej spolecznosci, dlatego wigkszo$¢ zapisow przygotowanego do kontynuacji
programu wieloletniego pozostaje bez zmian. Nie ulega zmianie kryterium dostepnosci do Programu.
Jedynym kryterium uprawniajagcym do skorzystania jest ukonczenie 65 lat i zamieszkiwani w Gminie
Kluczbork. Program nie jest warunkowany sytuacja dochodowa seniorow. Dzieki kontynuacji Programu,
Seniorzy beda mogli nadal korzysta¢ z promocji i ofert przygotowanych przez gming i jednostki
budzetowe oraz firmy prywatne.
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